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DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER N° 03/2016/ SGIFES/DEPCONSU/PGF/AGU
INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Cursos de pos-graduacdo na modalidade Mestrado Profissional, tratados no ambito do Subgrupo
Permanente integrado pelas Procuradorias Federais junto as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), instituido pela Ordem de
Servigo DEPCONSU/PGF n° 11, de 08.04.2014.

ADMINISTRATIVO. MESTRADO PROFISSIONAL. LOCALIZACAO NO SISTEMA NACIONAL DE
POS-GRADUACAO. PECULIARIDADES EM RELACAO A0S MESTRADOS ACADEMICOS. CLAUSULA DE
GRATUIDADE DO ENSINO E POSSIBILIDADE DE FINANCIAMENTO EM FORMAS DE COOPERAGAO PUBLICO-
PRIVADAS. EXEPCIONALIDADE DA OFERTA COM RESERVA DE TURMAS OU VAGAS COMO MEIO DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS.

1 Os cursos de Mestrado Profissional foram incorporados ao sistema nacional de p6s-graduacdo em virtude da
competéncia conceitual e reguladora do entdo Conselho Federal de Educagdo (atualmente Conselho Nacional de Educag&o), atribuida
pelo artigo 25 da lei 4.881-A/65. Como parte integrante do género de p6s-graduacdo stricto sensu, os Mestrados Profissionais devem
observancia as clausulas constitucionais de gratuidade do ensino e universalidade do acesso.

2. Os Mestrado Profissionais destinam-se a promover a aplicagdo dirigida de conhecimentos cientificos e de
inovacgdo tecnoldgica, por meio de politicas publicas de desenvolvimento e de qualificacdo especifica de pessoal, tal como previstas
pela legislagdo e contempladas pelos projetos de desenvolvimento institucional das Institui¢des de Ensino.

3. A qualificacdo de mestrado profissional como integrante dos cursos de po6s-graduagdo stricto sensu exige a
compreensao do sentido de equivaléncia e portanto da distin¢do especifica em relagdo aos mestrados académicos, ndo podendo resultar
em comprometimento de atividades e objetivos institucionais destes.

4. A possibilidade de financiamento de Mestrados Profissionais em formas de cooperacdo publico-privadas esta
condicionada, além da manutengdo de oferta de cursos regulares, & coeréncia programatica das areas de atuacdo e das linhas de
pesquisa mantidas pelo programa ofertante, de acordo com os critérios de avaliacdo praticados pelo sistema nacional de
pos-graduagdo.

5. A oferta de turmas de Mestrado Profissional com reserva de vagas, por ser exepcional, somente se justifica em
situacdes de execucdo de politicas publicas especificas, previstas na legislagdo. Nesse sentido a respectiva oferta deve, sempre que ndo
restringida por questdes de ordem publica, ser adequada & manutencdo de percentual minimo de vagas destinadas a ampla
concorréncia.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria:
| - RELATORIO.

1 Em atendimento a despacho do Senhor Chefe do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal, recebeu o Subgrupo Permanente integrado por Procuradores Chefes de Procuradorias Federais junto as IFES a incumbéncia
de manifestar-se a respeito da divergéncia de entendimentos existentes quanto & matéria de natureza educacional e tecnoldgica
compreendida pela oferta de cursos de Mestrado Profissional, a partir de questdes suscitadas, ao longo dos Gltimos anos, em diversas
manifestacOes de Procuradorias Federais atuantes junto a instituicfes federais de ensino.

2. A motivacdo inicial acerca da necessidade de buscar unlformlzagao de entendimentos juridicos a
respeito de questbes polémicas envolvendo Mestrados Profissionais deveu-se a provocagdo suscitada junto ao Departamento de
Consultoria pela  Procuradoria Federal junto & Universidade Federal Rural de Pernambuco (PARECER 71/2013
PJ-UFRPE/PGF/AGU, de 19/04/2013 - NUP 23082.003015/2011-23), a0 que se juntaram posteriormente, por efeito de despacho
saneador contido na COTA N° 22/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, a manifestacdo elaborada pela Procuradoria Federal junto ao Instituto
Federal de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (PARECER N° 169/2014/ F-IFPE/PGF/AGU) e o entendimento exarado pela
Procuradoria Federal junto & Universidade Federal de Pernambuco (PARECER N°1075/2014/PF-UFPE), todos essencialmente
acordantes em relagdo as questBes centrais levantadas e as respectivas conclusdes aventadas pelo citado PARECER /2013
PJ-UFRPE/PGF/AGU, quais sejam:
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“59. (...)

a) E possivel o oferecimento pelas IFES de turmas fechadas de mestrados profissionais, custeadas por entidades
publicas ou privadas externas?

b) No oferecimento das turmas regulares de mestrado profissional, é possivel a cobranca de mensalidades diretamente
dos alunos?

¢) No oferecimento das turmas regulares de mestrado profissional, é possivel a exigéncia, como condi¢do de matricula
do aluno, que obtenha entidade externa patrocinadora de sua pesquisa?

60. No curso do presente parecer, esses pontos controvertidos foram abordados e Ihes foi proposta solu¢éo quanto ao
mérito juridico, mais especificamente:

a) E possivel o oferecimento pelas IFES de turmas fechadas de mestrados profissionais, custeadas por entidades
publicas ou privadas externas, desde que sejam episodicas e sem prejuizo do normal funcionamento das turmas regulares;

b) Considerando as manifestagfes mais recentes do Conselho Nacional de educagéo, bem como a jurisprudéncia, ndo
se admite a cobranca de mensalidade diretamente aos alunos do mestrado profissional;

¢) E possivel a exigéncia, como condicio de matricula do aluno, que obtenha entidade externa patrocinadora de sua
pesquisa, desde que isso ocorra ap6s o processo de selecdo executado pela propria IFES com ampla concorréncia, e sem prejuizo das
atividades regulares do mestrado académico;”

3. A tais posicionamentos seguiu-se, oportunamente, posterior envio, ao Departamento de Consultoria, de
Parecer elaborado pela Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Rio de Janeiro, o qual foi objeto de questionamento pela
Reitoria da instituicdo. Trata-se do PARECER CM 128/2014/PF-UFRJ/PF-UFRJ/PGF/AGU, na forma acrescida pela respectiva
aprovacdo contida no DESPACHO LCMS N° 355/2014/PG/PF-UFRJ/PGF/AGU (NUP 23079.018543/2014-89), a respeito de
proposta de assinatura de convénio para realizagdo de curso de mestrado profissional em histéria (PROFHISTORIA), com gestdo
administrativa de fundacédo de apoio da universidade.

4. Entendeu a PF-UFRJ, com base no artigo 1° da Lei 8.598/94 ndo ser possivel que tais cursos de
pos graduacao, classificados como de genero strictu sensu, pudessem ser objeto de delegacdo da respectiva gestdo administrativa, por
ndo se enquadrarem no quesito de apoio a projetos de pesquisa, ensino e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
previsto pela lei. Inconformada, a administracdo solicitou revisdo de entendimento, contrastando suas razdes com posicionamento da
Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PARECER N° 938/2013/PF-UFRN), favoravel a
possibilidade de gestdo por parte de Fundacdo de Apoio.

5. Ainda que outras manifestacbes de Procuradorias Federais possam ser mencionadas com producdo
técnica no dmbito da tematica, ndo foram elas encaminhadas oficialmente ao Departamento de Consultoria para exame de outras
eventuais divergéncias acaso existentes, pelo que se restringe o foco de analise as contribuigBes anteriormente mencionadas. E o
relatorio.

] - FLNJNDAMENTAQAO NORMATIVA. INSERCAO DOS MESTRADOS PROFISSIONAIS NO SISTEMA
DE POS-GRADUACAO

6. O marco conceitual da compreensdo do sentido e funcionalidade dos cursos de pds-graduacéo no Brasil

encontra-se no Parecer 977/65 do entdo Conselho Federal de Educacdo, o qual apoiou-se em delegagdo de competéncia para

“conceituar” e "fixar” as respectivas caracteristicas daqueles, conforme redacgéo do caput do artigo 25 da lei 4.881-A/65 (Estatuto do

Magistério). Nesse mister tratou o citado Parecer de estabelecer a necesséria distingdo entre cursos de pds-graduagdo sensu stricto e 0s

cursos de pés-graduacdo sensu lato, a partir do cotejamento critico das praticas de ensino existentes em paises europeus e em

instituicdes universitarias norte-americanas, em face da incipiente experiéncia nacional brasileira até entdo existente em torno do
assunto.

7. Dentro desses marcos conceituais ficou esclarecido que cursos de p6s-graduacdo em sentido lato sdo
aqueles que se destinam preponderantemente a atualizar formagdo de mdo de obra técnica e profissional, a partir da difusdo do
conhecimento cientifico atualmente disponivel, ndo exigindo em principio, portanto, a expansao inovadora do campo de conhecimento
a eles atinentes nem, ainda, oferta regular. Nesse &mbito compreendem os cursos de pds-graduacéo lato sensu os denominados cursos
de aperfeicoamento e de especializagdo, bem como os denominados cursos sequenciais, 0s quais conferem, na oportunidade de sua
respectiva conclusdo, o direito & obtencdo de certificados. Destacam-se ainda por serem passiveis de ser ministrados por instituicdes
n&o especializadas em ensino.

8. De outro lado, os cursos de p6s-graduagdo stricto sensu sdo ministrados exclusivamente por institui¢cdes
de ensino e tém sua concluséo condicionada a trabalho de concluséo de curso, a cujo aprovacdo final corresponde a outorga de titulo,
com emissdo de respectivo diploma. Quanto aos Mestrados e Doutorados profissionais, o Parecer 977/65 CFE compreendeu-0s no
campo da atividade de pesquisa aplicada, distinguindo-os frente aos demais congéneres académicos pela preponderancia do sentido de
aplicacdo técnica e direcionamento a objetivos especificos de formagéo de pessoal qualificado, ndo necessariamente voltados para as
fronteiras da expansdo cientifica.

9. Ainda que ndo seja de todo possivel estabelecer fronteiras rigidas entre todos esses campos de
conhecimento e seus ambitos de aplicagdo tecnoldgica, a paleta conceitual adotada pelo Parecer 977/65 CFE permitiu dlstlnguw uma
“estrutura” de formac&o profissional e de instrucdo cientifica e humanista bésicas, de um lado, e uma “superestrutura” destinada a
pesquisa, cuja meta seria 0 desenvolvimento da ciéncia e da cultura em geral, o treinamento de pesquisadores, tecnélogos e
profissionais de alto nivel, de outro. Na realidade observa-se que com o passar tempo e o crescimento alcangado pela atividade
cientifico-tecnoldgica no pais, tais questdes foram ganhando maior destaque, em funcdo do protagonismo de setores intelectuais da
sociedade e da expansdo das forgas econdmicas mais dindmicas.

10. Na evolucéo legislativa que se seguiu ao periodo de redemocratiza¢do pds-1988, o texto constitucional
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trouxe a referéncia a possibilidade de convergéncia de interesses entre instituicdes publicas e privadas, atuantes no campo educacional,
empresarial e de pesquisa avancada. Trata-se da intengdo de criar formas de interagir para a troca de experiéncias, cabendo ao Estado
destacado papel de indutor de desenvolvimento nacional por meio de politicas publicas diretivas ao setor pablico e indicativas ao setor
privado (Constituicdo Federal de 1988, artigo 218). Na mesma dire¢do, previu o texto maior a possibilidade de compartilhamento de
recursos humanos especializados e de capacidade instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira pelo ente beneficiério, na forma da lei (idem, artigo
219-A).

11. Nesse sistema de compartilhamento de conhecimentos e préticas tecnoldgicas — enriquecido pela
recente edi¢do da lei 13.243 de 11/01/2016 - o Mestrado Profissional distingue-se notadamente em relagdo aos académicos, além de
seu fundamento de aplicacéo dirigida de conhecimentos cientificos e profissionais, também por poder ter regime de dedicagdo parcial -
vez que ndo se destina necessariamente a desenvolver atividade de pesquisa cientifica avancada, voltando-se a antes solugdes préaticas
de ordem tecnoldgica ou desenvolvimento de politicas especificas, de interesse da produ¢do ou qualificagdo concentrada de méo de
obra especializada. Embora inserido no plano da atividade académica, portanto, constitui o mestrado profissional forma de interacdo
especifica no espaco da ordem econémica e na inovacdo, tendo em vista o desenvolvimento de atividades que representem objetivos
em comum junto a organizag@es corporativas do setor pablico ou privado, sem que com estas se assimile, necessariamente, o interesse
publico.

12. Esse desiderato de estimular a aplicacdo tecnoldgica e dos conhecimentos cientificos, abrigado no
inciso |11 do §2° do artigo 39 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei 9.394/96) passou a ter procedimento especifico de
credenciamento e fiscalizacdo — no caso dos Mestrados Profissionais — com a Portaria 47/95 da Comisséo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo sucedida pelas Portarias de n° 80/98 e 07/2009, até a mais recente, de n® 17/09 (que
igualmente revogou o dispositivo, contido no artigo 2° da Portaria 07/2009, que conferia os mesmos direitos em relacdo ao titular de
mestrado académico). J& aos cinco anos de sua implantacdo (2000), porém, reconhecia 0 Ministério da Educacdo que ainda havia
“reservas no meio académico” e dificuldades em relacdo aos Mestrados Profissionais, notadamente quanto aos critérios de avaliacdo
(Boletim Informativo INFOCAPES \ol. 8, N° 3 julho/setembro 2000, p.13-14). Neste sentido a norma atualmente ainda em vigor
(Portaria 17/09 CAPES) buscou sanar tais deficiéncias pelo aperfeigcoamento dos mecanismos de avaliacdo trienal e implantacdo de
maior flexibilidade de critérios de funcionamento, inclusive em matéria de formatos de cursos, de acordo com a natureza da area e
respectiva finalidade (item “I” do inciso | do artigo 10 da citada Portaria).

i 11l - GRATUIDADE DO ENSINO PUBLICO E CLAUSULA DE OFERTA REGULAR DE CURSOS DE
POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

13. Vérios dos questionamentos surgidos em relacdo aos Mestrados Profissionais ja foram objeto de
pronunciamentos do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, 6rgdo colegiado acerca do qual a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de
1961, com a redagdo dada pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, dispde, dentre outros pontos, da seguinte maneira, in verbis:

Art. 7°. O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de Educacdo Basica e de Educacdo Superior, tera
atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a assegurar a
participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagéo nacional.

81°. Ao Conselho Nacional de Educagdo, além de outras atribui¢des que Ihe forem conferidas por lei, compete:

()

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo
Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto;

()

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas & aplicacdo da legislagdo educacional, no que diz respeito a
integracdo entre os diferentes niveis e modalidade de ensino;

()

Art. 9°. As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s assuntos a elas pertinentes,
cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.

()

§2°. S&o atribui¢Bes da Camara de Educagéo Superior:

()
h) analisar questdes relativas a aplicacéo da legislacdo referente & educacéo superior;

i) assessorar o Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto nos assuntos relativos a educacédo superior.

()

14. O proprio artigo 2° da Lei n°® 9.131, de 1995, por sua vez, determina que “[a]s deliberacbes e
pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras deverdo ser homologados pelo Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto”.
Tem-se, assim, que o CNE é um érgdo normativo, deliberativo e de assessoramento, cuja CAmara de Educagdo Superior — CES possui
autonomia e competéncia para decidir acerca da aplicagdo da legislacdo referente & educacdo superior. Trata-se de uma competéncia
que, contudo, ndo afasta a competéncia consultiva juridico-interpretativa dos 6rgdos de execucéo da Advocacia-Geral da Unido - AGU
e, in casu, da Procuradoria-Geral Federal - PGF, que podem ser chamados a opinar sobre qualquer questdo/divergéncia juridica de sua
competéncia, o que inclui, logicamente, a matéria concernente a educagdo e 0 marco normativo-institucional que Ihe é correlato. Tal
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competéncia toma em conta divergéncias ou questionamentos juridicos e ndo, evidentemente, um poder de revisdo de mérito puro e
simples. Deve-se ter em mente, ainda, que a propria legislacdo contém mecanismos para definicdo, em ultima instancia, da
interpretacdo juridica que deve prevalecer, haja vista a atribuicdo do Advogado-Geral da Unido para “fixar a interpretacdo da
Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, a ser uniformemente seguida pelos 6rgdos e entidades da Administracdo
Federal” e para “unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicagdo das leis, prevenir e dirimir as controvérsias entre
o0s 6rgdos juridicos da Administracdo Federal” (respectivamente, incisos X e XI do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993).

15. Dentre tais posicionamentos relevantes do CNE - que incluem também a elaboragdo de Resolucdes -
destaca-se 0 PARECER CNE/CES 364/2002, em atendimento a consulta formulada pela UFPE, a partir da questdo a possibilidade ou
n&o de cobranca de taxas em cursos de pds-graduacéo lato sensu pelas institui¢des federais de ensino superior — IFES, posicionamento
esse que terminou por tracar diferenciacdes e balizas importantes para a propria compreensdo da natureza dos cursos de
pos-graduagdo, especialmente acerca do mestrado profissional. Com efeito, o Relatério e as Consideragdes apresentadas, que sdo
expressamente tomadas como parte integrante do voto do Relator — aprovado por unanimidade - deixam assente, in verbis:

()

Il - RELATORIO

()

Acertadamente, argumenta, na Informacéo 57, o Coordenador-Geral de Legislagdo e Normas do Ensino Superior, que
“deve-se ter em conta o significado e o alcance do vocabulo ensino, utilizado pela Constituicdo Federal de 1988 para impor a sua
gratuidade nos estabelecimentos oficiais. No que tange a educacgéo superior a atividade de ensino é caracterizada por duas ordens
causais. De um lado, reside o fato de que a atividade de ensino, atividade-fim da universidade, caracteriza-se pela sua oferta regular e
continua (...). De outro, o ensino regular em cursos de graduagdo e pés-graduacao stricto sensu conduzem a diploma, conferem grau
académico aos seus concluintes e os habilitam ao exercicio profissional”.

()

Considere-se, na situagdo sob exame, que a fungdo ensino, ao lado das que sdo tradicionalmente reconhecidas como
competéncia da universidade — pesquisa e extensdo — tem como caracteristica principal a oferta regular e continua dos seus cursos de
graduacdo e pos-graduacdo stricto sensu, sancionados pela emissdo de diploma, cujo atributo legal é o grau académico conferido aos
alunos que hajam atendido as exigéncias académicas pertinentes.

()

Os cursos de pds-graduacdo lato sensu, assim denominados em decorréncia dos atributos que os diferenciam do que ¢,
por esséncia e natureza, stricto, na dimensdo dos conhecimentos e saberes desenvolvidos nos graus posteriores a graduacdo, sdo, em
maioria, eventuais e caracterizam-se como especializacdo ou aperfeicoamento “tém objetivo técnico-profissional, sem abranger o
campo total do saber em que se insere a especialidade”, como assinala a Informagéo j4 citada, da Coordenagdo-Geral de Legislagdo e
Normas do Ensino Superior, da Sesu.

Estes cursos concedem certificados, mas ndo conferem graus académicos. Nesta distingdo formal entre instrumentos
que capacitam legalmente (diplomas e graus decorrentes) e os que concedem certificados de aproveitamento particulariza-se a
destinagdo da qualificagdo que se Ihes assegura. Os primeiros decorrem do direito que a Constitui¢do reconhece aos cidadaos da
gratuidade do ensino; os segundos, provéem (sic) necessidades individuais, ndo caracterizam qualquer processo continuo ou regular de
preparacdo formal, tampouco constituem requisitos obrigatdrios e academicamente complementares & graduacéo.

()

A familia “ensino superior” enseja a existéncia de géneros distintos, uns regulares, outros complementares. Aqueles
géneros regulares, condicentes a diplomas, estdo claramente inseridos no mandato constitucional de gratuidade, posto que integram a
esséncia mesma da existéncia das institui¢cdes de ensino superior, sua razo de existir.

As outras espécies, ndo regulares, fazem parte de sua obrigacdo com a comunidade, por um lado, no caso da extens&o,
e de demandas especializadas e especificas de aperfeicoamento profissional, por outro. Estdo obrigadas as IFES e as entidades publicas
de outros niveis de ensino, portanto, a oferecer gratuitamente, em obediéncia aos ditames constitucionais, seus cursos regulares, nos
quais se auferem diplomas. E no que tange aos outros cursos, outras (sic) géneros ndo regulares de educacgdo superior, ndo somente
podem as institui¢Bes cobrar por sua oferta quanto, mais ainda, decididamente, deveriam cobrar por ela, visto que ndo se espera que as
universidades puablicas destinem recursos publicos para tarefas que ndo facam parte de sua missdo constitucional, para a qual, e
somente para esta, esta preceituada a gratuidade. N&o devem, portanto, as casas publicas de ensino superior destinar suas dotacdes para
oferta gratuita de especializagbes e aperfeicoamentos. Ressalte-se, adicionando argumento material & légica do raciocinio, que
inexistem, nos orgamentos das universidades publicas, dotagBes para os cursos de especializacdo, também ndo havendo para eles a
hip6tese de financiamento pelas Agéncias de Fomento, fazendo impossivel, de novo, agora por razdes materiais, que se os ofereca
gratuitamente.

()

111 - CONSIDERACOES FINAIS

()

Com base na Informagdo apresentada pelas Sesu, objeto principal deste Parecer, e com base nos argumentos
desenvolvidos ao longo deste Relatdrio, a Comissao acolhe as seguintes consideraces trazidas pelo Coordenador-Geral de Legislacdo
e Normas do Ensino Superior, exaradas em sua Informacéo, de nimero 57, de 17 de julho de 2002, e aqui repetidas com diminuta
adaptacdo:
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i) “o ensino de graduacdo e pds-graduacdo stricto sensu ministrado pelas Universidades publicas deve ser gratuito, em
expresso cumprimento ao dispositivo constitucional;

ii) “os cursos de especializacdo e aperfeicoamento, ou seja, de pds-graduacdo lato sensu, ndo se configuram como
atividade de ensino regular e, por conseguinte, tem-se por correta a cobranca efetuada pelas universidades publicas pelos instrumentos
que, no exercicio de sua autonomia constitucional definirem.

IV -VOTO DO RELATOR

Com base no exposto, parte integrante do presente voto, e nos termos do art. 90, da Lei 9.394/96 e da Informacdo
CGLNES/SESU 57/02, a qual incorporamos a este, concluimos favoravelmente a regularidade da cobranca de taxas em cursos de
pos-graduagdo lato sensu, ministrados pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior[1].

IV — DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto dos membros da Comiss&o.

16. O PARECER CNE/CES N° 81/2003, por sua vez, responde a outra consulta também formulada pela
UFPE, desta feita acerca da “legalidade de cobranca de taxas dos alunos de cursos de mestrado profissionalizantes, ofertados por
instituicdes publicas, tendo em vista o Parecer CNE/CES 364/2002 e a Portaria CAPES 080, de 16 de dezembro de 1998 (...)”. Desse
PARECER CNE/CES N° 81/2003 merece destaque o0 seguinte, in verbis:

| - RELATORIO

Desta forma, pode-se entender que um curso de mestrado profissionalizante ndo difere de outros mestrados quanto a
sua natureza: sdo em principio, cursos de oferta regular e conferem o grau académico de Mestre, que tem o mesmo valor legal de
qualquer outro diploma de Mestre.

No seu artigo 6°, a Portaria CAPES 080/98 diz que:

““Os cursos da modalidade tratada nesta Portaria possuem vocacao para o autofinanciamento. Este aspecto deve ser
explorado para iniciativas de convénio com vistas ao patrocinio de suas atividades™.

Este artigo pode ser entendido no sentido de que tais cursos podem interessar diretamente ao setor produtivo ou a
diversas entidades governamentais, que poderdo estar interessadas em estabelecer convénios de coopera¢do nos quais poderéd haver
transferéncia de recursos para as Universidades ofertantes. Isto ndo significa que os patrocinadores poderdo comprar vagas no curso
para pessoas determinadas, caracterizando-se assim um pagamento indireto de taxas. Os cursos de Mestrado Profissionalizantes devem
manter seu sistema de selecdo aberto a todos e selecionar seus estudantes apenas pelo mérito. A Gnica excecdo que se vislumbra é a do
oferecimento de cursos fechados, de interesse de determinadas instituigdes. Nesta situagdo seria admissivel o envio de uma relagdo de
candidatos pelo convenente para sele¢do pelo Mestrado, ndo se admitindo porém a supresséo das atividades regulares do Mestrado
para o oferecimento de curso fechados (sic).

I1-VOTO DO RELATOR

Os cursos de Mestrado Profissionalizante sdo programas com oferta regular e que levam a obtenc&o de diploma e grau
académico. Caracterizam-se assim como atividades de ensino e nas institui¢des publicas sera gratuito, de acordo com a Constituicdo
Federal de 1988 (Art. 206). Nada impede que estes programas sejam financiados por outras entidades privadas ou publicas, desde que
ndo haja interferéncia no processo regular de selecdo de alunos que se caracterizaria pela preferéncia a alunos que de alguma forma
estejam relacionados aos interesses do patrocinador.

Os programas de mestrado profissionalizante ora em andamento devem, a partir da homologaco deste parecer,
adaptar-se as normas aqui definidas.

111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto do Relator .

17. Merece destaque, ainda, 0 PARECER CNE/CES 143/2004. Nele, o Conselho Nacional de Educacdo
posiciona-se acerca de provocacdo formulada pelo Ministério Publico Federal no Estado do Rio Grande do Sul acerca da cobranca de
taxas em cursos de mestrado profissional oferecidos pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. A situagdo relatada
na provocacdo do MPF envolveria, em suma: a) a exigéncia para que os candidatos selecionados apresentem, no ato de matricula,
declaracdo da organizagdo (empresa empregadora) concordando com sua contribuicdo para a dotacdo orcamentéria necesséria a
implantacdo do curso de mestrado profissional, sem &nus para seu colaborador (o empregado, futuro aluno); b) a impossibilidade de
admisséo do aluno pretendente, caso ndo haja empregador (empresa-madrinha) disposto a custear o curso; ) a auséncia de garantias de
que o empregador realmente arque com o0s custos, ante a possibilidade de acordos espurios que levem o préprio estudante/empregado a
suporta-los.

18. Do teor do parecer em questdo, de relevancia é a transcri¢do do seguinte, in verbis:

| - RELATORIO
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O principio da igualdade de condicBes de acesso ao ensino esta expresso na Constituicdo Federal, em seu Art. 206,
inciso I. As condi¢des exigidas para a admissdo de cada estudante no PPGE da UFRGS, que incluem o compromisso de pagamento
apresentado por uma empresa, distinguem os candidatos quanto a apresentacéo da “declaracdo da organizagdo concordando com sua
contribuicdo para a dotagdo orcamentéria necessaria a implantagdo do curso, sem oénus para seu colaborador”. Esta disposicdo
discrimina candidatos a cursar o Mestrado Profissional em Economia na UFRGS que ndo contem com o apoio de tal “empresa-
madrinha”, violando claramente o principio da igualdade de condig¢Ges de acesso ao curso.

Mesmo que tal discriminacdo ndo ocorresse, persistiria a questdo da cobranga da “contribuicdo para a dotagdo
orcamentéria” acima referida. A Camara de Educagdo Superior do CNE ja se pronunciou sobre a regularidade de cobranca de taxas em
Cursos de P6s-Graduacéo lato sensu, por meio do Parecer CNE/CES 364/2002, a luz do inciso 1V do Art. 206 da Constitui¢do Federal,
que estabelece “a gratuidade do ensino nos estabelecimentos publicos”. Neste Parecer, em que “a precisa amplitude deste imperativo
constitucional” é discutida, a CES/CNE examinou “o significado e o alcance do vocébulo ensino”, assim como a natureza dos cursos
de P6s-Graduacao lato sensu e stricto sensu.

Resulta, portanto, destas consideracdes, que os cursos de Mestrado Profissional pertencem & categoria das atividades
regulares de ensino mantidas por instituices de ensino superior, que conduzem os estudantes & obtencéo de graus académicos e devem
ser oferecidos gratuitamente.

Por outro lado, a mesma Portaria N° 80/98, da CAPES, em seu Art. 6°, estabelece que “Os cursos da modalidade
tratada nesta portaria possuem vocacéo para o autofinanciamento. Este aspecto deve ser explorado para iniciativas de convénios com
vistas ao patrocinio de suas atividades”.

Este artigo sugere a possibilidade de que sejam firmados convénios e outros acordos com entidades privadas,
organizagBes ndo governamentais e instituicdes do poder publico, com o fim de prover recursos para 0 custeio das atividades
relacionadas & oferta dos cursos de mestrado profissional, tais como bolsas de estudos, criagdo e manutencdo de laboratérios e
equipamentos necessarios para 0 desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas ou viagens para pesquisas de campo. Na verdade, tal
possibilidade existe também no caso de cursos de mestrado académico e de doutorado, e ndo deve ser confundida como indicacdo de
que a oferta destes cursos deva ser condicionada ao autofinanciamento ou ao atendimento de demandas dirigidas de parceiros
eventuais, 0 que descaracterizaria a regularidade e continuidade inerentes a sua natureza de cursos de P6s-Graduacéo stricto sensu.
Portanto, a decisdo institucional de oferecer cursos de Mestrado Profissional ndo pode ser tomada de forma similar & de oferecer cursos
de Pés-Graduagdo lato sensu que, segundo o Parecer CES/CNE 364/2002, pertencem & categoria da “educacgéo continuada, cujas
caracteristicas principais sdo a oferta descontinua, episddica”; ao contrério, a oferta de curso de Mestrado Profissional deve estar
intrinsecamente vinculada aos objetivos fundamentais da institui¢do e deve ser avaliada como instrumento estratégico para as suas
atividades e para o desenvolvimento tecnolégico regional ou nacional.

A UFRGS se pronunciou acerca do financiamento dos cursos de Mestrado Profissional por meio da Decisdo 78/2003
do seu Conselho Universitario, que estabelece em seu Art. 1°, § 3° que “os cursos de poés-graduacéo stricto sensu, modalidades
interinstitucional e profissionalizante, devem ser gratuitos para os alunos, garantida a universalidade de acesso, e podem ser
financiados por convénios ou outros instrumentos legais, com instituicdes publicas ou privadas.”

Deve ser enfatizado que um instrumento legal como um contrato para cada aluno firmado entre a UFRGS e uma
empresa, com a finalidade de contribuir “para a dotacdo orgamentéria necesséaria a implementacéo dos cursos”, dificilmente cumpriria
as condicOes enunciadas acima, relativas ao carater stricto sensu dos cursos de Mestrado Profissional. Mais ainda, mesmo que a
UFRGS exija que a empresa declare que o contrato ndo implica em dnus para o empregado, esta medida néo seria eficaz para garantir
a gratuidade do curso para o estudante, uma vez que poderia haver arranjos espurios que fizessem com que o estudante fosse obrigado
a ressarcir o empregador.

Finalmente, a exigéncia de apresentacdo da declaracdo mencionada na denuncia (Il) acima viola a prdpria Decisdo
78/2003 do Conselho Universitario da UFRGS no que diz respeito a garantia da universalidade do acesso.

I1-VOTO DO RELATOR
Em vista do exposto, voto pela seguinte resposta & Procuradoria da Republica do Rio Grande do Sul:

1. A exigéncia de que os candidatos selecionados apresentem, no ato da matricula dos cursos de Mestrado Profissional,
uma declaracdo da organizacdo concordando com sua contribui¢do para a dotacdo or¢amentaria necessaria a implantagdo do curso
contraria o principio da igualdade de condicGes de acesso ao ensino, expresso na Constituicdo Federal, em seu Art. 206, inciso I.

2. Os cursos de Mestrado Profissional pertencem a categoria das atividades regulares de ensino mantidas por
instituicdes de ensino superior puablicas e, devem ser oferecidos gratuitamente, em cumprimento ao inciso 1V do Art. 206 da
Constituicdo Federal.

111 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova o voto do Relator com abstencdo da Conselheira Marilena de Souza Chaui .

19. Tem-se, portanto, como assente - conforme examinado — que em face da caracteristica da oferta
permanente (ndo esporadica) que distingue os programas de ensino de pés-graduagdo strictu sensu como um todo, devem os mestrados
profissionais ser oferecidos de forma gratuita para o publico destinatario (alunos), sem prejuizo da possibilidade, de que - em sendo
atendido o quesito de oferta regular - possam ser eles, paralelamente, também oferecidos por meio de abertura de turmas com
financiamento prdprio, oriundo de formas de cooperagdo publico-privadas. Este o sentido do termo “vocagdo”, contido na expressdo
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“vocacdo para o autofinanciamento”, mencionado pelo Conselho Nacional de Educacdo — o qual em seu sentido etimoldgico traduz
um “chamado” que ressalva destinacdo especial do publico extraordinério frente ao publico comum, ao tempo em que os justifica
mutuamente em termos de finalidade.

IV — EXEPCIONALIDADE DE OFERTA DE CURSOS COM RESERVA DE TURMAS OU VAGAS.
POSSIBLIDADE DE FINANCIAMENTO EM PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

20. As reservas levantadas pelas manifestacOes juridicas da Procuradoria Federal junto & Universidade
Federal do Rio de Janeiro, mencionadas nos anteriores itens 3 e 4, remetem ao questionamento acerca da possibilidade de
financiamento privado de cursos, notadamente quanto a eventual acionamento de fundacdo de apoio. Por sua vez, 0s pressupostos
normativos anteriormente expostos, caracterizadores dos mestrados profissionais como atividade de ensino que deve ser
desempenhada pelas universidades publicas de forma regular e gratuita - como competéncia ou missdo que lhes € afeta ou intrinseca -
conduzem ao raciocinio de que se trata de uma atividade que deve ser mantida e gerida diretamente pela propria universidade, ndo se
afigurando possivel “terceiriza-las”.

21. Sendo assim, afigura-se, em principio, acertado o entendimento esposado pela PF-UFRJ, no sentido de
ser impossivel repassar, descentralizar ou terceirizar para fundagdes de apoio a gestdo (académica, administrativa ou financeira) de tais
cursos/programas de mestrado profissional. Constituindo-se como atividade de ensino regular e continua de pés-graduacdo stricto
sensu e como tal integrante da missdo institucional das universidades, os mestrados profissionais ndo esto autorizados, nesta condi¢do
— tendo em vista, inclusive a pendéncia de regulamentacdo dos mecanismos de parceria publico-privada previstos na lei 13.243/16 - a
ser enquadrados como “projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovacdo” de forma a que pudessem ensejar a participacdo de fundacdo de apoio em sua gestdo, nos termos do caput do artigo 1° da
Lei n°8.958, de 1994.

22. Por outro lado, h& que se enfrentar dentro do quadrante de ressalvas aplicaveis a possibilidade de oferta
paralela de cursos publicos de mestrado profissional com financiamento oriundo de entidades privadas ou por meio de verbas publicas
com destinacdo especifica, destacada da oferta comum de turmas regulares. Trata-se aqui de saber em que medida uma instituicdo
educacional publica pode criar vagas reservadas para cursos geridos com recursos publicos - vez que ganham esta qualidade quando
ingressam em conta propria - e que se supdem, por este mesmo fato, como sendo de acesso geral. Ocorre que podem existir situagdes
diferenciadas, capazes de justificar a propositura de cursos de mestrado profissional como forma de qualificacdo e aplicacdo
tecnoldgica de interesse geral, na medida em que de sua administragdo espera-se repercussdo, seja na qualidade com que 0s servigos
publicos passardo a ser prestados, como indiretamente, pelos frutos comuns da melhoria geral da produtividade na atividade
econdmica e empresarial.

23. Como contraponto a esse aspecto, cita-se a politica de “quotas”, a qual tem como fundamentag&o razdes
de justica reparativa, realizada na forma de reserva de vagas, ou a denominada “discriminacéo positiva” (de que servem de exemplo
situacdes previstas pela lei 10.558/2002) determinando situa¢des de excecdo ao principio da acessibilidade universal e isondmica.
Dé-se aqui a distingdo, oportuna de ser efetuada, em relagdo a universalidade de acesso, ja por vezes (equivocadamente)
compreendida como sendo absoluta e uniforme ou mesmo como sinénimo de isonomia abstrata (nesta condi¢do muitas vezes podendo
tornar-se um manto ocultador de diferengas reais e injustas, a serem superadas). Dai a necessidade topica de estabelecer diferencas
como forma ativa de anular efeitos negativos de privilégios sociais e individuais, cuja manutengdo represente desvantagem ou
desigualdade a ser evitada. Em outras palavras: tanto para “diminuir” diferengas existentes como para promover condi¢des de
desenvolvimento pela aplicagcdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, hd que se necessariamente explicitar as razbes das
particularidades envolvidas, de modo a criar sentidos concretos de realizagdo da universalidade de acesso.

24. Esse sentido de agdo direcionada como componente de realizagdo de politicas publicas comparece na
legislagdo concernente ao planejamento de atividades e atuacdo das instituicbes federais de ensino:

LEI N. 11.091/2005

()

Art. 24. O plano de desenvolvimento institucional de cada Instituicdo Federal de Ensino contemplard plano de
desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira, observados os principios e diretrizes do art. 3° desta Lei.

§1°. O plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira devera conter:

| - dimensionamento das necessidades institucionais, com definicdo de modelos de alocacdo de vagas que contemplem
a diversidade da instituicéo;

Il - Programa de Capacitacéo e Aperfeicoamento; e
111 - Programa de Avaliacéo de Desempenho

DECRETO N. 5.707/2006

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a ser implementada pelos 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autrquica e fundacional, com as seguintes finalidades:

| - melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos publicos prestados ao cidaddo;

Il - desenvolvimento permanente do servidor publico;

Il - adequacdo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das instituicdes, tendo como referéncia o
plano plurianual;

IV - divulgagdo e gerenciamento das agdes de capacitacio; e
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V - racionalizacéo e efetividade dos gastos com capacitagdo.
Art. 2°. Para os fins deste Decreto, entende-se por:

| - capacitacdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propésito de contribuir para o
desenvolvimento de competéncias institucionais por meio do desenvolvimento de competéncias individuais;

Il - gestdo por competéncia: gestdo da capacitacdo orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes necessérias ao desempenho das func¢des dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicdo; e

Il - eventos de capacitacdo: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em servico, grupos formais de estudos,
intercAmbios, estagios, seminérios e congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Diretrizes
Art. 3°. Sdo diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal:

| - incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de capacitacdo voltadas para o desenvolvimento das
competéncias institucionais e individuais;

Il - assegurar o0 acesso dos servidores a eventos de capacitacdo interna ou externamente ao seu local de trabalho;
Il - promover a capacitacdo gerencial do servidor e sua qualificacdo para o exercicio de atividades de direcdo e
assessoramento;

IV - incentivar e apoiar as iniciativas de capacitacdo promovidas pelas préprias instituicdes, mediante o
aproveitamento de habilidades e conhecimentos de servidores de seu proprio quadro de pessoal;

V - estimular a participacdo do servidor em acdes de educagdo continuada, entendida como a oferta regular de cursos
para o aprimoramento profissional, ao longo de sua vida funcional;

VI - incentivar a inclusdo das atividades de capacitagdo como requisito para a promocédo funcional do servidor nas
carreiras da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e assegurar a ele a participacdo nessas atividades;

VIl - considerar o resultado das a¢Bes de capacitagdo e a mensura¢do do desempenho do servidor complementares
entre si;

V111 - oferecer oportunidades de requalificacdo aos servidores redistribuidos;

IX - oferecer e garantir cursos introdutérios ou de formacdo, respeitadas as normas especificas aplicaveis a cada
carreira ou cargo, aos servidores que ingressarem no setor publico, inclusive agueles sem vinculo efetivo com a administracdo publica;

X - avaliar permanentemente os resultados das a¢des de capacitacéo;

Xl - elaborar o plano anual de capacitacéo da instituicdo, compreendendo as defini¢Ses dos temas e as metodologias
de capacitacdo a serem implementadas;

XII - promover entre os servidores ampla divulgacéo das oportunidades de capacitacéo; e

X1l - priorizar, no caso de eventos externos de aprendizagem, os cursos ofertados pelas escolas de governo,
favorecendo a articulagdo entre elas e visando a construcéo de sistema de escolas de governo da Unido, a ser coordenado pela Escola
Nacional de Administracdo Publica - ENAP.

Parégrafo Gnico. As instituicbes federais de ensino poderdo ofertar cursos de capacitacdo, previstos neste Decreto,
mediante convénio com escolas de governo ou desde que reconhecidas, para tanto, em ato conjunto dos Ministros de Estado do

Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacéo.

DECRETO N°. 5.825/2006
Art. 7°. O Programa de Capacitacéo e Aperfeicoamento terd por objetivo:
| - contribuir para o desenvolvimento do servidor, como profissional e cidaddo;

11 - capacitar o servidor para o desenvolvimento de acOes de gestao publica; e

111 - capacitar o servidor para o exercicio de atividades de forma articulada com a funcdo social da IFE.

Paragrafo tnico. O Programa de Capacitacdo e Aperfeicoamento devera ser implementado nas seguintes linhas de
desenvolvimento:

I - iniciacdo ao servico publico: visa ao conhecimento da fun¢do do Estado, das especificidades do servico publico, da
missdo da IFE e da conduta do servidor publico e sua integracdo no ambiente institucional;
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Il - formacdo geral: visa a oferta de conjunto de informacdes ao servidor sobre a importancia dos aspectos
profissionais vinculados a formulacéo, ao planejamento, a execucdo e ao controle das metas institucionais;

111 - educacéo formal: visa a implementacéo de a¢des que contemplem os diversos niveis de educacéo formal;

IV - gestdo: visa a preparacdo do servidor para o desenvolvimento da atividade de gestdo, que devera se constituir em
pré-requisito para o exercicio de funcdes de chefia, coordenacgdo, assessoramento e dire¢ao;

V - inter-relagdo entre ambientes: visa & capacitacdo do servidor para o desenvolvimento de atividades relacionadas e
desenvolvidas em mais de um ambiente organizacional; e

VI - especifica: visa a capacitacdo do servidor para o desempenho de atividades vinculadas ao ambiente organizacional
em gue atua e ao cargo que ocupa. (g.n)

25. Observa-se, assim, que a politica de qualificacéo de servidores foi instituida e esta sendo desenvolvida
com o intuito de buscar uma maior eficiéncia do servi¢o publico, atendendo, destarte, o principio constitucional da eficiéncia da
administragdo publica. Portanto a reserva de vagas para capacita¢do dos servidores publicos da-se sem prejuizo da manutencdo em
paralelo de turmas/cursos com oferta e selecbes amplas, dentro do mesmo programa — desde que a sele¢do para as referidas “turmas
fechadas” seja feita pela respectiva instituicdo de ensino com base em critérios meritérios, preservando-se o principio constitucional de
igualdade, nas mesmas condices, de acesso e permanéncia na escola.

26. A jurisprudéncia nacional dos tribunais tem enfrentado tais questdes de funcionamento dos mestrados
profissionais de forma irregular, o que é compreensivel pela difusdo e complexidade da matéria, resistente a uma sistematizacéo, até
mesmo pelas proprias caracteristicas de continua expansao inovadora. De outro lado, figuram na pratica de ensino e na pesquisa
tecnoldgica situagdes em que verbas pablicas podem vir a ter destinacdo especifica com vistas a objetivos estratégico-governamentais
de treinamento de pessoal, realizados por meio de convénios ou contratos, ou por meio de programas educacionais especificos. Nesse
sentido os mestrados profissionalizantes - mencionados de forma indireta no capitulo destacado da lei 9364/96 (“da educacdo
tecnoldgica”) - sdo reconhecidos pela particularidade de serem destinados também a influenciar na organizagdo do mercado de
trabalho (caput do artigo 39 mesma lei 9394/96), visando incrementar as formas de interacdo entre os diversos setores da economia, da
producéo cientifico-tecnoldgica, da administracdo publica e da atuagdo de organizagdes sociais.

27. Formalmente superada a polémica de classifica-los como cursos de p6s-graduagdo strictu sensu ap6s a
edicdo da Portaria Normativa n® 17 da CAPES, de 28/12/2009 (conforme caput do artigo 3°) confirma-se o sentido institucional dos
Mestrados Profissionais no ambito do sistema educacional, consolidados como cursos regulares (em que pese a possibilidade
excepcional de cursos temporarios prevista pelo 8§4° do artigo 7° da citada Portaria). Dessa forma, como ja analisado, os modos
possiveis de financiamento devem subordinar-se as metas estabelecidas pelo interesse pablico, sem que eventuais iniciativas privadas
impliqguem em qualquer autorizagdo para interferéncia no estabelecimento de prioridades dos programas de p6s-graduagdo envolvidos
nem em cooptacdo ou prejuizo de suas atividades regulares, as quais estdo sujeitos a fiscalizacdo periddica, na forma de avaliacdo
institucional e renovacéo de reconhecimento.

IV - CONCLUSAO.
28. Por todas as considera¢@es acima expendidas, pode-se concluir que:

a) Os cursos de mestrado profissional caracterizam-se como género de pds-graduacéo stricto sensu. Nesta condicdo
demandam oferta regular e continua, eis que incluidos na competéncia finalistica das universidades de ofertarem e executarem o
ensino;

b) Como cursos regulares integrantes de programas de pds-graduacéo, os Mestrados Profissionais devem, em respeito
aos ditames do principio constitucional insculpido no artigo 206, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, ser gratuitos, quando
ofertados por estabelecimentos oficiais. Ndo é possivel, portanto, a cobrancga de taxas ou mensalidades aos alunos;

¢) Tendo em vista a compatibilizacdo com a garantia da universalidade de ensino, podera havera reserva de vagas ou
de turmas em Mestrado Profissional desde que seja mantida paralelamente a oferta regular de turmas de publico acesso, garantindo-se
a transparéncia e publicidade de critérios previamente disponibilizados para propostas de financiamento publico ou privado. Mesmo
nesses casos — e desde que ndo haja questdo de ordem publica que a inviabilize — deve-se buscar garantir percentual minimo de vagas
de acesso publico;

d) O financiamento de Mestrados Profissionais de responsabilidade de instituicBes publicas de ensino podera ser
efetuado por intermédio de formas de cooperacdo publico-privadas, desde que respeitada a reserva dos atos de gestdo e execucdo
orcamentéria por parte da administracdo do curso, ndo sendo possivel delegé-los a entidades privadas.

29. A consideragéo superior.

Brasilia, 2 de maio de 2016.

Paulo Antonio de Menezes Albuquerque
Procurador Federal

9de 10 18/08/2016 12:51



https://sapiens.agu.gov.br/documento/7574225

Juliana Gomes Campelo de Matos Braz Flavio Pereira Gomes
Procuradora Federal Procurador Federal
Roberto Vilas-Boas Monte Diana Guimardes Azin
Procurador Federal Procuradora Federal

De acordo. A consideragio Superior.

Brasilia, 2 de maio de 2016.

Antonio Carlos Soares Martins
Diretor do Departamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o Parecer n° 03/2016/SGIFES/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extrai a Concluséo que segue.

Encaminhe-se cdpia & Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, 2 de maio de 2016.

Renato Rodrigues Vieira
Procurador-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N°  /2016:

0S CURSOS DE POS-GRADUAGAO NA MODALIDADE DE MESTRADO PROFISSIONAL INTEGRAM A
BASE DE OFERTA PERMANENTE DOS PROGRAMAS EM QUE SE INSEREM. COMO TAIS DEVEM SER GRATUITOS,
NAO SE COMPATIBILIZANDO COM COBRANCA DE TAXAS OU MENSALIDADES DA PARTE DOS ALUNOS.
ADMITE-SE A EXISTENCIA CONCOMITANTE DE TURMAS COM RESERVA DE VAGAS, COMO MEIO DE
IMPLANTAC,AO DE POLITICAS PUBLICAS ESPECIFICAS, PREVISTAS EM LEGISLACAO. CONSEQUENTEMENTE
HAVERA A POSSIBILIDADE DE FINANCIAMENTO DE MESTRADOS PROFISSIONAIS DE INSTITUICOES PUBLICAS
POR MEIO DE FORMAS DE COOPERAQAO PUBLICAS E/OU PRIVADAS, DESDE QUE CUMPRIDOS OS REQUISITOS DE
COERENCIA PROGRAMATICA E PREVIA QUALIFICACAO, SENDO VEDADA A DELEGACAO DE PODERES DE
ADMINISTRACAO E GESTAO DOS MESMOS A ENTIDADES PRIVADAS.

[1] Grifos do original.

) Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23082003015201123 e da chave de acesso 1932d97c

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO PEREIRA GOMES, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia
da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 7574225 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes
adicionais: Signatério (a): FLAVIO PEREIRA GOMES. Data e Hora: 10-05-2016 09:29. Numero de Série: 13209085. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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